2

	UBND TỈNH NINH BÌNH
SỞ CÔNG THƯƠNG


	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Ninh Bình, ngày 16 tháng 7 năm 2026

	
	



BẢN ĐÁNH GIÁ VIỆC PHÂN CẤP TRONG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH PHÂN CẤP THỰC HIỆN MỘT SỐ NHIỆM VỤ QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC VỀ PHÁT TRIỂN ĐIỆN MẶT TRỜI MÁI NHÀ TỰ SẢN XUẤT, TỰ TIÊU THỤ TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH NINH BÌNH  
-------------------

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 và Nghị định số 187/2025/NĐ-CP của Chính phủ, Sở Công Thương tỉnh Ninh Bình đã tiến hành đánh giá thủ tục hành chính và việc phân cấp trong dự thảo Quyết định phân cấp thực hiện một số nhiệm vụ quản lý nhà nước về phát triển điện mặt trời mái nhà tự sản xuất, tự tiêu thụ trên địa bàn tỉnh Ninh Bình. Kết quả cụ thể như sau:
I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
1. Bối cảnh xây dựng dự thảo Quyết định
Dự thảo Quyết định phân cấp thực hiện một số nhiệm vụ quản lý nhà nước về phát triển nguồn điện mặt trời mái nhà tự sản xuất, tự tiêu thụ trên địa bàn tỉnh Ninh Bình nhằm làm rõ thẩm quyền, trách nhiệm của các cơ quan quản lý nhà nước, tổ chức, cá nhân. Văn bản bảo đảm tính kịp thời, chủ động trong tiếp nhận, xử lý thủ tục hành chính, hỗ trợ, thúc đẩy phát triển nguồn điện mặt trời mái nhà tự sản xuất, tự tiêu thụ trên địa bàn tỉnh trong bối cảnh các tổ chức, cá nhân, doanh nghiệp có nhu cầu, định hướng phát triển mạnh mẽ. 
Dự thảo Quyết định được xây dựng trên cơ sở các quy định của Luật Điện lực, Luật Tổ chức chính quyền địa phương, Nghị định số 58/2025/NĐ-CP và Nghị định số 243/2026/NĐ-CP của Chính phủ. Việc xây dựng dự thảo Quyết định nhằm cập nhật kịp thời các quy định pháp luật mới của Trung ương, điều chỉnh phù hợp với thực tiễn nhằm tối ưu hóa chức năng quản lý nhà nước chuyên ngành của Sở Công Thương. Quá trình giải quyết thủ tục hành chính diễn ra liên tục, hiệu quả, tạo động lực khơi thông nguồn lực năng lượng sạch tại địa phương; do đó việc ban hành Quyết định này là hết sức cần thiết.
2. Mục đích, yêu cầu đánh giá
2.1. Mục đích đánh giá
- Đánh giá toàn diện sự cần thiết, tính hợp pháp và các điều kiện bảo đảm khi giao thẩm quyền cho cơ quan chuyên môn trực tiếp xử lý công việc. 
- Cắt giảm tối đa các khâu trung gian, đơn giản hóa quy trình phối hợp để hỗ trợ tổ chức, cá nhân thực hiện các thủ tục một cách thuận lợi, nhanh chóng nhất
2.2. Yêu cầu đánh giá
- Quyết định phân cấp phải tuân thủ nghiêm ngặt các quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương, Luật Điện lực và các văn bản chỉ đạo của Chính phủ. 
- Nội dung phân cấp rõ ràng, minh bạch, tuyệt đối tránh tình trạng chồng chéo hoặc bỏ sót nhiệm vụ giữa các sở, ban, ngành và UBND các cấp. 
- Xây dựng đồng bộ cơ chế giám sát, kiểm tra hậu kiểm sau phân cấp nhằm bảo đảm tính hiệu quả, ổn định và khả thi cao trong thực tế.
II. KẾT QUẢ ĐÁNH GIÁ
1. Đánh giá tác động thủ tục hành chính (TTHC)
Dự thảo Quyết định điều chỉnh và giao thẩm quyền xử lý cho Sở Công Thương đối với 03 TTHC cốt lõi phát sinh từ Nghị định số 58/2025/NĐ-CP và Nghị định số 243/2026/NĐ-CP gồm: 
- Tiếp nhận, xử lý Thông báo phát triển nguồn điện mặt trời mái nhà tự sản xuất, tự tiêu thụ đấu nối với hệ thống điện quốc gia tại cấp điện áp từ trung áp trở lên và không đăng ký bán sản lượng điện dư. 
- Cấp mới; Cấp điều chỉnh, bổ sung Giấy chứng nhận đăng ký phát triển nguồn điện mặt trời mái nhà tự sản xuất, tự tiêu thụ. 
- Cấp bản sao từ sổ gốc Giấy chứng nhận đăng ký phát triển cho tổ chức, cá nhân có yêu cầu. 
Kết quả đánh giá tác động cụ thể:
- Về tính cần thiết: Hoàn toàn đáp ứng. Thực tiễn nhu cầu đầu tư lắp đặt của doanh nghiệp tại địa phương là rất lớn (tiềm năng lên tới 2.323 MW). Nếu không giao Sở Công Thương xử lý trực tiếp sẽ gây quá tải cục bộ tại UBND tỉnh, làm ách tắc hồ sơ và chậm tiến độ phát triển năng lượng. 
- Về tính hợp lý và hợp pháp: Các TTHC này được phân cấp trọn gói cho cơ quan quản lý chuyên môn về năng lượng (Sở Công Thương) là hoàn toàn đúng chức năng, đúng thẩm quyền được Chính phủ giao tại Khoản 21 Điều 2 Nghị định số 243/2026/NĐ-CP. Quy trình lồng ghép lấy ý kiến Đơn vị quản lý lưới điện trong 03 ngày làm việc bảo đảm tính chặt chẽ, an toàn cho hệ thống lưới điện quốc gia. 
- Về chi phí tuân thủ thủ tục: Giảm thiểu đáng kể. Toàn bộ các bước nộp, xử lý hồ sơ và trả kết quả được triển khai trực tuyến trên môi trường điện tử qua Cổng Dịch vụ công. Việc quy định thời hạn xử lý cấp chứng nhận trong vòng 10 ngày làm việc giúp doanh nghiệp giảm tối đa chi phí cơ hội và thời gian chờ đợi. 
2. Sự cần thiết của việc phân cấp: 
Việc phân cấp, phân quyền nội dung quản lý nhà nước về phát triển nguồn điện mặt trời mái nhà tự sản xuất, tự tiêu thụ trên địa bàn tỉnh Ninh Bình là một yêu cầu khách quan, cấp thiết nhằm đạt được các mục tiêu sau: 
· Tăng cường tính chủ động, giải quyết trực tiếp tại cơ sở, giảm triệt để các bước trung gian hành chính không cần thiết. 
· Phát huy tối đa năng lực chuyên môn sâu của cơ quan chuyên ngành kinh tế - kỹ thuật thuộc UBND tỉnh. Giao thẩm quyền đi đôi với đề cao tính tự chủ, tự chịu trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan chuyên môn. 
· Góp phần hoàn thiện thể chế quản lý năng lượng tái tạo tại địa phương công khai, minh bạch và thống nhất
2. Thẩm quyền, nội dung phân quyền, phân cấp
Thẩm quyền phân cấp trong Dự thảo Quyết định bảo đảm phù hợp tuyệt đối với Luật Tổ chức chính quyền địa phương, Luật Điện lực và các quy định chỉ chi tiết của Chính phủ. Cụ thể, Ủy ban nhân dân tỉnh phân cấp cho Sở Công Thương thực hiện toàn bộ quy trình thụ lý, quản lý nhà nước đối với các nhóm đối tượng quy định tại Nghị định số 58/2025/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 243/2026/NĐ-CP) bao gồm: 
· Tiếp nhận, xử lý Thông báo phát triển nguồn điện mặt trời mái nhà tự sản xuất, tự tiêu thụ đấu nối với hệ thống điện quốc gia tại cấp điện áp từ trung áp trở lên và không đăng ký bán sản lượng điện dư (quy định tại khoản 3 Điều 15 Nghị định số 58/2025/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi khoản 9 Điều 2 Nghị định số 243/2026/NĐ-CP). 
· Cấp mới; Cấp điều chỉnh, bổ sung Giấy chứng nhận đăng ký phát triển nguồn điện mặt trời mái nhà tự sản xuất, tự tiêu thụ (quy định tại Điều 16, Điều 19 Nghị định số 58/2025/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi khoản 10 và khoản 14 Điều 2 Nghị định số 243/2026/NĐ-CP). 
· Cấp bản sao từ sổ gốc Giấy chứng nhận đăng ký phát triển cho tổ chức, cá nhân có yêu cầu (quy định tại khoản 3 Điều 19 Nghị định số 58/2025/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi khoản 13 Điều 2 Nghị định số 243/2026/NĐ-CP).
4. Điều kiện bảo đảm để thực hiện nội dung được phân cấp
a) Về nguồn nhân lực
- Sở Công Thương điều động, bố trí đội ngũ công chức chuyên môn nòng cốt thuộc Phòng Năng lượng có đầy đủ năng lực, kinh nghiệm để trực tiếp tiếp nhận, hướng dẫn, thụ lý hồ sơ. Đồng thời, các sở, ngành liên quan và UBND các xã, phường bố trí cán bộ đầu mối phối hợp chuyên môn khi có yêu cầu.
b) Về cơ sở vật chất – kỹ thuật
- Sở Công Thương phối hợp với Trung tâm Thông tin - Công báo tỉnh hoàn thiện hạ tầng kỹ thuật, ứng dụng chuyển đổi số và biểu mẫu tương tác trực tuyến trên Hệ thống thông tin giải quyết thủ tục hành chính của tỉnh. Cơ sở dữ liệu đồng bộ bảo đảm phục vụ tốt việc tiếp nhận, xử lý, lưu trữ hồ sơ đăng ký trên môi trường điện tử.
d) Về truyền thông và tổ chức thực hiện
- Tổ chức tuyên truyền, phổ biến rộng rãi nội dung của Quyết định phân cấp cùng quy trình thực hiện các TTHC liên quan trên Cổng thông tin điện tử của tỉnh và của Sở Công Thương để các tổ chức, cá nhân, doanh nghiệp nắm rõ. 
- Sở Công Thương chủ trì phối hợp chặt chẽ với Sở Tư pháp, Công ty Điện lực Ninh Bình và các đơn vị liên quan thường xuyên cập nhật tiến độ, công khai minh bạch hạn ngạch công suất chưa phát triển cho toàn dân được biết.
5. Việc thực hiện kiểm tra, giám sát sau khi phân cấp
- Ủy ban nhân dân tỉnh thực hiện chức năng giám sát tối cao, định kỳ hoặc đột xuất tổ chức kiểm tra kết quả thực hiện các nhiệm vụ đã phân cấp cho Sở Công Thương nhằm bảo đảm tuân thủ nghiêm quy định pháp luật. 
- Sở Công Thương chịu trách nhiệm toàn diện trước pháp luật và trước Ủy ban nhân dân tỉnh về tính chính xác, kịp thời trong quá trình xử lý hồ sơ. Định kỳ trước ngày 15 tháng 12 hằng năm, tổng hợp báo cáo số liệu phát triển điện mặt trời mái nhà về Bộ Công Thương và UBND tỉnh theo đúng Mẫu biểu quy định.
Trên đây là nội dung Bản đánh giá thủ tục hành chính và việc phân cấp trong dự thảo Quyết định phân cấp thực hiện một số nhiệm vụ quản lý nhà nước về phát triển điện mặt trời mái nhà tự sản xuất, tự tiêu thụ trên địa bàn tỉnh Ninh Bình, Sở Công Thương trân trọng báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.

